結合宗教教育資源協助國民小學晨光活動及課後輔導(葉榮福 91.10.8)
     (此論文刊登於內政部 宗教論述專輯 第四輯 - 宗教教育及宗教資源分配運用)
結合宗教教育資源協助國民小學晨光活動及課後輔導 
輔仁大學 葉榮福 91.10.8 
前言 
我國自民國78年教育鬆綁以來，民間紛紛成立教育改革團體，一方面推動及督促政府加快教育改革的腳步，另一方面呼籲所有的父母要積極參與學校事務，關心孩子的受教權益，同時積極輔導各層級的家長會組織，發揮其應有的功能，協助學校事務。（註1）這一股浪潮也促使台北市在民國84年修訂「台北市中小學家長會設置辦法」時，在第十三條第六、七、九款明訂條文，要鼓勵家長積極參與學校的教育活動。（註2）隨後在民國88年政府公佈的「教育基本法」和「國民教育法」，都有明確的條文規定家長參與學校教育的角色，更確定了家長參與學校教育的法定地位。（註3） 
  
「家長參與學校教育」的法定地位得以確立，有三點很重大的意義： 
1. 我國的教育與世界趨勢同步 世界許多先進國家早已制定相關法令，明文鼓勵家長應積極參與孩子的受教過程，父母越積極的參與學校教育表示父母越關心孩子的教育，也越能和學校建立良好的互動關係，創造三贏的局面。 
2. 父母和學校共同承擔教育的成敗 過去父母的觀念是只要將孩子送到學校就是盡到父母的責任，孩子的教育是學校老師的事，與父母無關。如今「家長參與教育」不只確立了父母參與學校教育的法定地位，也同時宣示為了孩子受教的權益，父母有其無可推諉之責（教育基本法第二條）。因此，父母不再能夠將孩子教育的成敗責任一干子推給學校，父母自己本身也應當擔負起應負的責任。 
3. 結合家長教育資源豐富學校教育 由於近年來我國國民的教育水準普遍提高，家長的學經歷都相當豐富，所以學校鼓勵家長參與學校事務，相對地就是擴大了學校的教育資源。如果有越多的家長參與學校教育，一方面促進學校與家庭之間的互動，另一方面也讓家長對學校事務有更多的瞭解，進而發揮協助的角色。 
  
註1：台北市大安區古亭國小91學年度第一學期學校日親師手冊，91.9.14, p1。 
註2：同上，p1-2。 
註3：同上，p2。 
家長參與學校教育的現況與困難 
雖然「教育基本法」已經明確訂定家長參與學校教育的法定地位，各個國民小學的校長也積極在學校日中擴大向所有的家長宣導，但是根據筆者的觀察及多年的體驗（筆者目前有兩位孩子就讀中學，兩位孩子就讀小學），家長參與學校教育的現況並不理想。「家長參與學校教育」國小階段的管道較多，中學階段就很有限；最近這一兩年，更因經濟不景氣的影響，家長的參與度受到相當程度的衝擊；很多家長面對日益沉重的工作壓力，都反應有力不從心之感。本文將就家長參與國小階段學校教育為主軸，深入瞭解其困難，並提出如何結合宗教教育資源以解決當前的難題。首先，先來瞭解學校提供「家長參與學校教育」的一些作法。 
  
學校鼓勵家長參與學校事務的情況： 
1. 學校日親師活動 學校日是每個學校開學初最重要的親師活動，每個學校都非常重視，這一兩年來更是大費周章地印刷精美的「學校日親師手冊」。大部份的家長也都非常肯定學校的努力，學校日家長的出席率都相當熱烈，雖然沒有看過學校發佈正式的統計數據，不過應該都有七成以上，由此可見家長對學校日的參與情況是相當高的。 
2. 志工團體 一般學校都有許多志工團體，邀請家長共同協助學校事務，例如：圖書館管理、交通導護、家長成長團體等。這些志工團體和學生最直接相關的就是交通導護，因為這項工作直接關係到孩子每天上下學的安全，家長理當有責任協助學校來維護孩子的安全。根據筆者的經驗，學校在推動這項志工服務之初，原本是採取完全志願服務性質，也就是由有愛心的家長來認養時段，所以學校只要有足夠的愛心家長願意參與這項服務，就可以保障孩子上下學的安全。可是這樣的志願服務並沒有維持多久就改成是輪流制，也就是說不管家長有沒有空來服務，反正老師安排了時段，家長就必須來服務；因此就傳出有的家長實在抽不出空，只好請人代理，甚至付出金錢請專人來替代服務。當然也有忘了請人代理又沒出勤的家長，於是就成了安全的漏洞。 
3.    參與學校的各項會議 於民國八十八年元月十五日經立法院三讀通過的「國民教育法」增修條文，及同年六月四日立法院三讀通過的「教育基本法」中，都明確訂定「…家長得參與學校校務、教務、訓導、輔導等 
會議」（註4）。家長參與學校會議本是好事，可是實際情況是學校經常在開會前一兩天才通知家長代表開會，開會的時間也多半安排在白天的時間，因此造成家長代表常常處在兩難的局面；如果不出席學校會議，會被學校認為家長不重視「家長參與」；相對地，若要出席學校會議，則可能會影響到自己的工作表現。所以就經常出現找人代理的情況，代理人在不明究理的情況下出席會議，其能夠發揮的功效也就不大。 
4. 晨光活動 目前各國民小學在第一節課之前都有一段時間叫作「晨光活動」，時間是早上7:50-8:30；這段時間顧名思義就是給老師自由運用，可以給學生抄寫當日聯絡事項或家庭作業、或是做晨間檢查、或者安排同學閱讀課外讀物等。由於學校經常有事情需要與全校老師溝通，卻找不到合適的時間，因此各個小學就經常挪用「晨光活動」的時間來開會，平均一週一至兩次。全校老師都去開會了，那孩子在教室要做什麼呢？這又是一個「家長參與」的好機會了，於是較積極的老師會預先將整學期需要家長支援的晨光活動時間表發給家長，徵求愛心家長認養時段。很多家長都會問老師：晨光活動要做什麼呢？老師通常都會很體諒地說：沒有關係，不必緊張，做什麼都可以；講故事、帶活動、或者介紹自己的專長，即使不做什麼，就是坐在教室陪伴孩子也很好。由此看來，老師給家長的空間的確很大，只要家長願意，老師都很歡迎。 
但是，家長的反應是：1.時間非常不恰當，晨光活動的時間剛好是大部份的人在上班途中或者已經到達辦公室的時間，所以根本不太可能來幫忙；如果要幫忙等於要請假，為了一個區區40分鐘的晨光活動請一天假，划算嗎？2.如果要介紹自己的職業或專長，40分鐘夠嗎？而且有的家長的職業非常專業，就算講了孩子能懂嗎？3.有很多嘗試過的家長都表示他們不會再去了，因為孩子太吵了，根本沒有辦法進行任何活動。當然也有一些正面的回應，有些家長表示有了晨光活動，無形中更增加了他們對自己孩子的瞭解，和孩子班上的其他孩子的關係也較親密，這是最大的收穫。可是他們也表示，如果晨光活動只是由少數的幾位愛心家長來輪流負責，還真的是有點壓力，畢竟家長自己本身不是專業的老師，不容易有規劃地安排活動的內容。 
  
  
註4：台北市大安區古亭國小91學年度第一學期學校日親師手冊，91.9.14, p3。 
家長參與需要有完整的配套措施 
根據以上的現況分析，「家長參與學校教育」雖然已經起步，但是仍然還有許多可以改善的空間，尤其是「晨光活動」的規劃，一個星期兩次的機會，每次40分鐘的課程，如果可以開放民間團體認養這個時段，預先規劃有系統的課程，定期安排老師前來授課，相信對孩子的受教權益會是較有幫助的。日前教育部已宣示要將實施多年的國小課後輔導全面開放公辦民營（註5），筆者認為「晨光活動」和「課後輔導」都可以同時開放公辦民營，而且應該優先對社區內的宗教團體開放，借重宗教團體的力量與資源，為小學的「晨光活動」和「課後輔導」注入一股新的生命力。本文接下來就要深入剖析結合宗教教育資源協助國小推動「晨光活動」及「課後輔導」之優點，並提出幾點建議。 
  
結合宗教教育資源協助國小推動「晨光活動」及「課後輔導」之優點 
教育部研擬要將實施多年的國小課後輔導開放公辦民營，雖然其立意是要結合社會更多的資源協助學校教育，但是也引起相當多的爭議，認為有圖利少數特定團體之嫌，畢竟參加課後輔導的學生是需要收費的。除此之外，師資的認定也是一個爭議點，民間團體的師資由誰來認定，其公信力如何？雖然已有民間團體表示他們推薦的師資都經過嚴格的受訓，修畢一定時數的課程才可以得到認證，但是牽涉到孩子的受教權，如果培訓課程和認證制度缺乏足夠的公信力，就輕率地委由一般的民間團體來經營，恐怕受害的還是孩子。 
  
既然教育部要將實施多年的國小課後輔導開放公辦民營是為了結合社會更多的資源協助學校教育，那麼就不要忽略了宗教團體可以貢獻的資源，別的先不說，就收費而言，宗教團體是非營利團體，一向以志願服務為其職志，如果優先開放給社區內的宗教團體認養，不但可以減輕學童的經濟負擔，也比較不會有圖利他人之嫌。除此之外，還有許多的優點，就一一闡述如下： 
1. 減少城鄉差距 教育部在研擬國小課後輔導開放公辦民營時，可能忽略了一項很重要的事實，那就是台灣的城鄉差距。在都會區的小學如果要開放公辦民營，可能比較不需要為師資的缺乏而傷腦筋；但是在鄉間或偏遠地區的小學，恐怕就很困難了。因此如果要全面開放公辦民營，師 
  
註5：聯合報，頭版, 91.9.11。 
資的儲備會是一個很嚴重的問題。不過如果可以結合宗教團體的資源， 
將可以有效地減輕這個問題，因為台灣各個角落，不管多偏遠的地區，都有神父、修女、牧師、法師或比丘尼在服務人群。 
台灣的城鄉差距已經很嚴重，教育資源的分配也很不均衡，所以在規劃將國小的課後輔導開放公辦民營的同時，應特別注意到千萬不要再一次加大城鄉之間教育資源的距離。宗教團體原本就是要服務社會，各個宗教的傳道人員也都受過相當的知識訓練，也都有足夠的熱誠及愛心來關心孩子，所以如果能夠結合宗教教育資源協助國小的「晨光活動」及「課後輔導」，絕對是孩子的福氣。 
教育部研擬的「國小學童課後照顧支持系統推動計畫」，還特別強調要照顧偏遠地區的學童（註6），我們都非常清楚即使公職的小學老師都不願意到偏遠地區服務，那裡會有營利團體會願意到偏遠地區開設安親班呢？即便是有，其收費標準又豈是偏遠地區的學童所負擔得起？因此，結合宗教教育資源是創造四贏的局面，教育部可以減輕補助經費的負擔，學童可以得到最佳的照顧（很多傳道人員都精通原住民語言），各宗教團體的傳道人員可以名正言順地進入校園關懷學童，孩子的父母親可以安心的工作。 
  
2. 生命教育是宗教教育資源的特色 
結合宗教教育資源協助國小的「晨光活動」及「課後輔導」，除了可以避免造成城鄉差距之外，最重要的就是要借重宗教團體尊重生命、愛惜生命及保護生命的特色，幫助我們的孩子在國小階段能夠多接受宗教教育的薰陶，培養尊重生命的情懷。 
看看我們的社會，每次到了週末就是飆車和搖頭丸的問題層出不窮，搞得基層警力疲於奔命；警方抓得再兇、再嚴，都很難嚇阻這些飆車族和搖頭族如此輕忽他們的生命。我們也許會感到很驚訝，為何會有那麼多的年輕人不知愛惜自己的生命，要以飆車和吃搖頭丸來展現自己的青春？難道我們的教育都沒有在教導他們要懂得愛惜自己的生命嗎？我們的教育是有在教，但是教得還不夠。大部份的孩子在小學階段，課業 
  
註6：聯合報，頭版, 91.9.11。 
壓力還不是很重的時候，當然都是活潑可愛，可是一旦進入中學階段就 
很容易出現兩極化。課業基礎不好的孩子如果得不到適當的協助，很快地就會放棄自己，正如暨南大學李家同教授在報章上發表的文章提到「窮孩子一上國中 就放棄英文」（註7）。可是課業基礎好的孩子承受的壓力也不輕，有一位國三「好班」的孩子就投書人本基金會申訴，學校為了幫助學生準備明年的國中基本學力測驗，現在一週上課七天，每天都上到晚上九點半，他回到家還要準備隔天的考試，不唸到半夜根本不敢睡覺（註8）。 
如何挽救這兩極化的現象，當然就得依賴國小階段加強生命教育的落實。教育部要推動的「國小學童課後照顧支持系統」也特別強調未來的課後輔導不可再以補救教學為主（註9），課程要多元化；我們的孩子就是承受了太多課業方面的壓力，以致面對生命的衝擊或考驗時，顯得格外的脆弱。因此課後輔導應加強生命教育的啟發，幫助每一個孩子看到自己生命的價值和意義，不是很單一性地以課業的優劣來作判斷；而是每一個孩子都可以從不同的角度欣賞自己、學習開啟自己的生命，找到自己生命的桃花源。 
  
3. 結合宗教教育資源是落實「家長參與教育」的最佳管道 
結合宗教教育資源協助國小的「晨光活動」及「課後輔導」，除了上述的兩個優點之外，更重要的是藉著宗教團體與學校的互動，確實落實「家長參與教育」的理想。無論是在城市或鄉間，我們經常會看到學校和教堂、寺廟是比鄰而居，因此宗教團體成員的孩子大部份就讀於該校，甚至自己本身就有可能是該校的校友，而學校孩子的家長自然也很可能都是學校附近宗教團體的成員。如此一來，所謂的結合宗教教育資源其實就是名副其實的邀請「家長參與教育」。 
當一位家長以個人身份進入學校協助「晨光活動」時，學校獲得的資源就是一個人；可是如果這位家長是以其所屬宗教團體之名進入學校協助「晨光活動」時，學校所獲得的資源可就不是一個人的，而是整個宗教 
  
註7：聯合報，15版, 91.9.28。 
註8：聯合報，6版, 91.9.28。 
註9：聯合報，頭版, 91.9.11。 
團體的資源。反過來說，當一位家長可以得到整個宗教團體的支持，協 
助他參與教育，無論是對他個人而言，或是對他所服務的孩子，都是最佳的後盾與助力。 
  
4. 宗教教育資源潛力無限、師資群都是志工性質 
前面已經提到，開放國小課後輔導公辦民營一個最迫切的問題是師資的 
儲備與認證。根據筆者近年來推動天主教兒童宗教教育師資培育的經驗，天主教在這方面的經驗不但可以有效解決這個難題，也非常值得其他宗教團體的借鏡及參考。 
首先要說明的是，天主教會一直都很看重兒童宗教教育師資的培育，在天主教梵諦岡第二次大公會議文獻中之「教友傳教法令」第二號，明確指出每一位教友的使命是『向人宣講福音，聖化人，以福音精神充實改善現世秩序』（註10）。在同一份文獻中之「天主教教育宣言」第七號，也清楚說明父母有責任為自己的子女選擇合適的學校，並盡力輔助子女在學校的學習過程（註11）。 
為了幫助每一位教友和有子女的父母履行他的責任及使命，天主教會非常強調培育的重要性。天主教教宗若望保祿二世在1979年第22次世界主教會議中就再次重申『凡要接受此職務(教理教師)的人，一定先要陶成。這一陶成要符合教理講授的雙重目標：忠於天主並忠於人。因此要對神聖的學術和對人的認識都要學習，配合各國及各地區的需要，也要包括人文科學。』（註12） 
其次，根據筆者近年來在天主教台中教區推動兒童宗教教育師資培育的經驗發現，天主教的宗教教育資源潛力可說是相當雄厚，因為每一位老師都是意識到自己的使命，志願前來接受培育。（見附表一）這些老師當中沒有一位老師是為了個人的利益，或者是為了兼差賺取生活費，他們的動機都是為了實踐自己在宗教信仰上的使命。這樣的一群老師可說是「家長參與教育」的最佳生力軍，因為他們自己本身也都有尚在就學的孩子，所以他們瞭解孩子，也關心孩子，他們更愛孩子。 
  
註10：梵諦岡第二屆大公會議文獻，p455，73.5。 
註11：梵諦岡第二屆大公會議文獻，p659-660，73.5。 
註12：論現時代的教理講授，14號，68.10.28。 
附表一：天主教台中教區兒童宗教教育師資培育中級班調查表 
  
1.     您繼續參加中級課程，是因為… (可選三個請註明1,2,3,1表示最重要) 
  
	  
	46/總計 
	3/30↓ 
	19/31-40 
	21/41-50 
	3/50↑ 

	本堂神父指派 
	17 
	0 
	13 
	4 
	0 

	意識到自己的使命 
	125 
	0 
	52 
	64 
	9 

	在初級課程有收穫 
	79 
	7 
	42 
	21 
	9 

	覺得自己需要再成長 
	154 
	13 
	68 
	63 
	10 

	不想中途放棄 
	41 
	8 
	17 
	16 
	0 

	希望取得證書 
	6 
	3 
	3 
	0 
	0 

	剛好有時間 
	3 
	0 
	3 
	0 
	0 

	主日學教學是我的最愛 
	16 
	0 
	3 
	8 
	5 

	給自己再一次挑戰 
	92 
	5 
	48 
	36 
	3 


  
天主教會為其信徒提供的培育課程為期兩年，分初、中、高級課程，每階段課程時數為100小時，除了學習課程之外，每完成一個階段，每一位接受培育的教理老師都必須親自試教。最近一期的初級課程剛開始時共有93人報名，這93位教理老師中，男性8位，女性85位；有將近五成的老師年齡在40歲以上，有超過八成以上的老師都是上班族，超過五成以上的老師學歷在專科以上，經過六個月的培訓，有68人完成初級班的課程（註13），目前還有47人繼續接受高級班的課程，預定今年的12月可以完成所有的課程。從他們的學經歷中可以發現，這群教理老師有幾個特性： 
－他們的動機很強 有將近五成的老師年齡在40歲以上，有超過八成以上的老師都是上班族，由以上的統計數字發現，這群老師並不年輕，也不悠閒，可是他們渴望接受培育。他們期待成為一位稱職的、專業的教理老師，以便為教會及孩子作更多的服務。 
－他們的穩定性高 有將近五成的老師年齡在40歲以上，從他們的年齡可以看出他們都是有家庭的父母，也都有自己的孩子，甚至有的人的 
  
註11：天主教台中教區兒童宗教教育師資培育初級班成果報告，90.6。 
孩子已經就讀大學，可是他們願意繼續進修，由此可見他們很清楚知道自己的目標，他們也會全力以赴。 
－他們的學習意願高 超過五成以上的老師學歷在專科以上，可見他們的學歷並不低，再加上他們人生的閱歷，這群老師應該都具有相當豐富的人生經驗，可是他們謙遜地接受再教育，不是為了提昇自己的地位或名望，而是為了服務小朋友，他們的學習態度令人敬佩。 
  
天主教會擁有這麼豐富的師資群，不是為了自己教會內的信徒，而是為了服務社會和大眾，所以政府應善加運用及結合這項宗教教育資源，協助國小的「晨光活動」和「課後輔導」。 
  
如何有效結合宗教教育資源的兩點建議 
1. 鼓勵各大學宗教系開設宗教學程 
教育部在研擬「國小學童課後照顧支持系統推動計畫」時，最受到爭議的其中一個問題是師資的認定，這確實是一個很基本，也是很重要的問題。雖然「國小學童課後照顧系統」並非正規教育，師資的認定也許不需要那麼嚴格，可是相對地，正因為它不屬於正規教育，師資的認定才更馬虎不得，否則就很容易變成安親班入侵校園。 
為解決師資認定的問題，最簡單的辦法就是鼓勵設有宗教系的大學開設宗教學程。現在各大學都有為學生開設各種不同的學程，同樣地，也可以請設有宗教系的大學開設宗教學程，除了在校同學可以選讀之外，也可以同時開設在職班，鼓勵一般的社會人士就讀。凡是修滿宗教學程的同學或社會人士，就可以取得合格的老師證明，擔任國小課後輔導的宗教教育老師。不過要分清楚的是，這樣的老師和正規教育的老師是不一樣的，他們並不可以從事正規教育的教學工作。 
開設宗教學程為目前設有宗教系的大學而言，應該不是問題，也不至於造成太重的負擔，但是相對地卻可以為「國小學童課後照顧系統」培育出可靠又有公信力的師資，有效解決「國小學童課後照顧系統」師資培訓和認定的問題，可說是一舉數得。 
  
  
2. 建立社區宗教教育資源－學校－家長之間的支援網絡 
「家長參與教育」是世界的趨勢，也是父母再成長、再教育的最佳時機，但是需要有足夠的誘因和強而有力的驅動力，那就是結合宗教的力量。一般父母比較容易因為工作壓力的現實而放棄參與教育，但是如果來自宗教信仰的使命與召喚，情況則會大大不同，畢竟宗教的力量是難以抗拒的。 
當教育部正積極規劃開放「國小學童課後照顧系統」時，不要只是為了片面解決學童課後照顧的問題，因為孩子在安親班所得到的照顧其實是很有限的。如果能夠有效結合社區內各宗教團體的教育資源，借重宗教團體內部的家長力量，例如已經畢業的校友，也許不是他們的子女在學校就讀，而是他們的孫子女，他們仍然可以說是「家長」；這三者關係形成一個網絡，相互支援、協助、配合，獲益最多的當然是孩子。 
  
結語 

國內各宗教團體的教育資源可說是非常豐厚，也尚未開發，希望藉著本文的分析與說明，能夠引起政府或社會大眾重視這方面的資源，並予以有效的開發及運用，以協助國小更有系統地推動「晨光活動」和「課後輔導」，造福更多的孩子，尤其是偏遠地區的學童。 
長久以來，政府一直不歡迎各宗教團體進入中小學的校園，這是很奇怪的現象。政府也許誤會了各宗教團體，以為如果讓宗教團體進入校園，就會引發宗教戰爭。其實國外許多國家，無論是基督宗教、回教或多宗教的國家，都鼓勵中小學生接觸宗教教育，學習尊重生命、愛惜生命。而且，只要政府對於中小學的宗教教育給予明確的規範，絕對不可能發生宗教戰爭的。 
宗教教育的定義是：就實施的對象可以分國民的、信徒的和神職的宗教教育，其實施的目的是幫助學習者對宗教建立正確的認知，明瞭宗教和人類生活之間的關係，進而將宗教的信念─燃燒自己，照亮別人─具體地實踐在個人的生活中，成為世上的光、地上的鹽，促進社會的和諧、提昇人的尊嚴。 
在中小學階段可以實施的宗教教育當然是國民的宗教教育，也就是引導中小學生認識宗教和人類生活的關係，以及宗教對人類文明的貢獻，並鼓勵學童學習宗教的精神─燃燒自己、照亮別人，為我們的社會創造幸福。 
  
全文完

